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WSTEP

Niniejszy podrecznik stanowi pomoc dydaktyczna dla studentow kierunkéw praw-
niczych. Te stowa wyjasnienia s niezbedne, poniewaz w roku 2012 ukazalo sie czwarte
wydanie podrecznika, takze naszego autorstwa, przeznaczonego dla studentéw kierun-
kéw nieprawniczych, na ktérych pod réznymi nazwami i w réznym zakresie wykladane
sa zagadnienia dotyczace prawa konstytucyjnego (Polskie prawo konstytucyjne w zarysie.
Podrecznik dla studentéw kierunkéw nieprawniczych, pod red. D. Géreckiego, Warszawa
2012).

Jednym z podstawowych probleméw, przed jakim staja tworcy kazdej konstytugji,
jest rozstrzygniecie, w jakim stopniu w pracach nad nowa ustawa zasadnicza nalezy
nawiagzywac do rodzimych tradycji ustrojowych. Niezaleznie bowiem od wprowadzenia
catkiem nowych, oryginalnych uregulowan lub rozstrzygnie¢, polegajacych na recepdji
gotowych wzorcow zagranicznych, w kazdej ustawie zasadniczej powinno sie dostrzegac
pewna ciaglos$¢ ustrojowo-prawng, przejawiajaca si¢ w rozwoju wlasnych rozwiazan,
w dostosowywaniu ich do wymogow stawianych wspdlczesnie. Z tego wzgledu w pod-
reczniku znalazl sie rozdziat przedstawiajacy w zarysie przemiany, jakie dokonywaly sie
w polskim prawie konstytucyjnym w latach 1918-1997. Niezaleznie od tego, w dalszych
rozdzialach podrecznika, przy omawianiu réznych instytucji i rozwiazah prawnych,
znajduja sie takze odwolania do przeszlosci.

Gléwna podstawe prawng podrecznika stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., a takze ustawy i inne akty prawne regulujace problematyke
wolnodci i praw jednostki oraz organizacji, jak rowniez funkcjonowanie naczelnych or-
ganéw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Przystapienie Polski do Unii Europej-
skiej wywarlo ogromny wplyw na funkcjonowanie panstwa. Musialo ono wiegc znalez¢
swe odzwierciedlenie w treéci podrecznika. Zagadnieniu temu poswiecony jest ostatni
rozdzial.

Podrecznik jest wprawdzie opracowaniem zbiorowym, jednak poszczegélne jego
rozdzialy (lub ich czesci) maja charakter autorski.

Zamieszczony na konicu ksiazki wykaz literatury przedmiotu uwzglednia komenta-
rze, monografie, opracowania zbiorowe oraz artykuly opublikowane w czasopismach
naukowych, nie obejmuje natomiast podrecznikdw.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 1 sierpnia 2015 r.

Dariusz Gorecki
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Rozdziat 1

NAZWA | PRZEDMIOT PRAWA KONSTYTUCYINEGO

1. Nazwa

Prawo konstytucyjne, prawo panstwowe i prawo polityczne to nazwy
okreélajace te sama dyscypline prawnicza, ktéra zaczeto wyodrebnia¢ w kon-
cu XVIII w. we Francji, w zwigzku z ustanawianiem pierwszych konstytucji
na $wiecie. Nazwa pochodzi od gléwnego Zrédla tej galezi prawa. Konstytucje
poddaly wykonywanie wladzy najwyzszej w panstwie uregulowaniu praw-
nemu, co do tej pory bylo sprawa arbitralnej woli wiadcy. Te regulacje prawna
oparly za$ na trzech ogélnych wytycznych: panstwa demokratycznego, pra-
worzadnego i liberalnego. Zajely one miejsce dawnego systemu rzadéw au-
tokratycznych, absolutnych i policyjnych. Analiza tych trzech ogélnych wy-
tycznych w ich konstytucyjnym ksztalcie stata sie gléwna trescig nauki prawa
konstytucyjnego, o ktérej mozna méwic od pierwszych wyktadow diritto con-
stituzionale w Ferrarze w 1797 r., a nastepnie w Pawii i Bolonii.

Przejawem tego, jak bardzo wiazano te dyscypline prawnicza z rewolu-
cyjnymi —jak na owe czasy - postulatami ustrojowymi, bylo rozwiazanie Ka-
tedry Prawa Konstytucjonalnego Uniwersytetu Paryskiego (istniejacej od
1834 r.) w tydzieh po zamachu stanu z 2 grudnia 1851 r. Katedra ta zostala
restytuowana juz po upadku Drugiego Cesarstwa, w 1878 r., a wyklad prawa
konstytucyjnego objeto programem uniwersyteckim w 1889 r., czyli w setna
rocznice Rewolucji.

O prawie konstytucyjnym mozna méwi¢ w znaczeniu waskim, rozumiejac
je jako zespdl norm zawartych w ustawie zasadniczej, natomiast w znaczeniu
szerokim prawo konstytucyjne obejmuje zesp6t norm regulujacych podsta-
wowe instytucje ustroju panstwowego (politycznego i spoteczno-gospodar-
czego). Nazwe ,prawo konstytucyjne” stosowano w panstwach anglosaskich
i romanskich.

Ze wzgledu na to, ze nowa galaz prawa kojarzono z liberalno-demokra-
tycznymi postulatami majacymi woéwczas zabarwienie rewolucyjne, w XIX w.
w nauce niemieckiej uzywano innej nazwy. Mialo to pewne uzasadnienie,
w poréwnaniu z konstytucjami francuskimi dwczesne konstytucje panstw
niemieckich byly bowiem w pewnym sensie fragmentaryczne. O ustroju pan-
stwa w znacznym stopniu decydowala arbitralna wola wladcow. Obie te
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,rownolegle” sfery rzadzenia systematyzowano wiec wspoélnie pod nazwa
prawa panstwowego, ktdra ostabiala zarazem wymowe wspomnianych wy-
zej trzech ogélnych wytycznych wiasciwych prawu konstytucyjnemu. Na-
zwy tej zaczeto takze uzywac w nauce rosyjskiej.

Zaleta nazwy ,prawo panstwowe” jest to, ze za swdj przedmiot ma ona
podstawowe urzadzenia panistwowe, tj. takie, bez ktérych panistwo nie mog-
loby egzystowac. Wade za$ stanowi to, ze w ujeciu szerokim nazwa ta jest
tozsama z pojeciem systemu prawnego (ogét norm obowiazujacych w danym
czasie na terytorium panstwa).

Trzecia nazwa stosowana do okreslenia tej galezi prawa jest prawo poli-
tyczne. Pochodzi ona od polityki w znaczeniu calosci wiedzy o panstwie. Jej
zaletq jest to, ze uwydatnia specyficzny charakter norm tej dyscypliny. Juz
Platon glosil, ze wszystkie zjawiska zwigzane z pafistwem maja charakter
polityczny. Nazwa ta pochodzi od Jeana-Jacquesa Rousseau, ktéry swe dzieto
Umowa spoleczna opatrzyl podtytulem Zasady prawa politycznego. Moze ona
sugerowac, ze obejmuje normy dotyczace instytucji politycznych, jednak ele-
menty polityczne wystepuja takze w normach innych galezi prawa. Jedno-
cze$nie nazwa ta jest zbyt waska: normy tej dyscypliny nie ograniczajg sie
przeciez do ustroju politycznego i obejmuja zagadnienia dotyczace ustroju
spoteczno-gospodarczego.

Nazwa ,prawo konstytucyjne” stosowana jest coraz powszechniej — zdo-
bywa obywatelstwo w Rosji i w krajach postsocjalistycznych. W Polsce mie-
dzywojennej zdecydowanie najcze$ciej uzywano nazwy ,prawo polityczne”.
,Prawo panstwowe” stosowano o wiele rzadziej, a ,prawo konstytucyjne” —
sporadycznie. Natomiast po wojnie przyjeto nazwe ,prawo panstwowe”,
ktora w 1975 r. zastgpiono nazwa ,prawo konstytucyjne”.

Oprécz wymienionych wyzej tych trzech nazw wystepuje jeszcze nazwa
,prawo parlamentarne”. Jej twérca byt Thomas Jefferson. Nie jest to jednak
nazwa konkurencyjna dla wyzej wymienionych. Prawo parlamentarne jest
tylko czeécig prawa konstytucyjnego (podobnie jak np. prawo wyborcze).
W ujeciu waskim prawo parlamentarne oznacza wewnetrzne prawo parla-
mentu (jego regulamin). W ujeciu szerokim natomiast jest to zespét norm
(réznej rangi) i zwyczajéw odnoszacych sie do legislatywy (jej organizaciji,
uprawnien i trybu dziatania).

2. Przedmiot prawa konstytucyjnego i jego miejsce
w systemie prawa

Przedmiotem prawa konstytucyjnego sa normy prawne dotyczace pod-
stawowych instytucji ustrojowych, czyli normy regulujace ustréj panstwa.
Okreslaja one podmiot wladzy najwyzszej (czyli suwerennej), stosunek wia-
dzy panstwowej do jednostki (czyli sa to normy okreglajace zakres wolnosci,
praw i obowigzkéw czlowieka i obywatela), formy sprawowania wladzy pan-
stwowej (czyli formy demokracji bezposredniej oraz system przedstawiciel-
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ski), stosunki wlasno$ciowe (czyli ustrdj spoleczno-gospodarczy) oraz orga-
nizacje i tryb funkcjonowania aparatu pafnstwowego (czyli system organéw
panstwowych - relacje zachodzace miedzy organami panstwowymi i zasady
ich dziafania).

System prawa to ogét norm prawnych obowigzujacych w danym czasie
na terytorium panstwa. Dzieli sie on na galezie (dziedziny) prawa, wyodreb-
niane ze wzgledu na przedmiot regulacji. Najstarszym podzialem prawa, do-
konanym w zwigzku z jego laicyzacja, byt siegajacy poczatkéw antycznej re-
publiki rzymskiej podzial na ius (prawo $wieckie) i fas (prawo sakralne). Bar-
dziej znany jest dokonany przez rzymskiego prawnika Ulpianusa (lata
170-228 n.e.) podziat na prawo publiczne (ius publicum) — chronigce interes
panstwa, i prawo prywatne (ius privatum) — chronigce interes jednostki.

Prawo konstytucyjne zaliczane jest do prawa publicznego, a wiec grupy
dyscyplin prawniczych chroniacych przede wszystkim interes publiczny.
Normy tej galezi prawa majq zaréwno charakter norm prawa materialnego
(np. wolnosci, prawa i obowiazki obywateli), jak i prawa formalnego, reali-
zujacego normy prawa materialnego (np. regulamin Sejmu).

Ze wzgledu na problematyke bedaca przedmiotem prawa konstytucyjne-
go uznaje sie jego role za nadrzedna wobec innych dyscyplin prawniczych.
Jednak granice miedzy nimi sa doé¢ ptynne i umowne. Najtrudniej jest prze-
prowadzi¢ podzial miedzy prawem konstytucyjnym a administracyjnym.

Nadrzednarola prawa konstytucyjnego uwydatnia sie szczegdlnie w okre-
sach pafnstwowotworczych i w czasie transformacji ustrojowych; przyktado-
wo dekret z dnia 22 listopada 1918 r. 0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej
Republiki Polskiej, zwany pierwsza Mala Konstytucja, wydany byl u progu
odzyskania przez Polske niepodleglosci. Oczywiste jest, ze wydanie aktu tego
typu musi sie wigza¢ ze zmiang norm prawa konstytucyjnego. Taka zmiana
nie musi jednak mie¢ miejsca w innych dyscyplinach prawniczych, np. w Pol-
sce miedzywojennej obowigzywaly normy prawa cywilnego pieciu panstw:
niemieckiego, austriackiego, rosyjskiego, francuskiego (Kodeks Napoleona)
i wegierskiego (na Spiszu i Orawie).
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M Autorami podrecznika s3 pracownicy Katedry Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Lodzkiego: prof. zw. dr hab. Dariusz Gérecki - kierownik Ka-
tedry Prawa Konstytucyjnego i Zakladu Polskiego Prawa Konstytucyjnego,
prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki - kierownik Zakladu Prawa Konstytucyj-
nego Poréwnawczego, dr hab. Michal Domagata, prof. UL - kierownik Za-
ktadu Nauki o Panstwie, adiunkci: dr hab. Aldona Domariska, dr hab. Kon-
rad Skladowski, dr Anna Chmielarz-Grochal, dr Anna Michalak i dr Jaro-
staw Sulkowski oraz starsi wykladowcy: dr Witold Brodzinski i dr Ryszard
Krawczyk.

M Piate wydanie ksiazki zawiera szczegélowe omowienie Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 1997 r., a takze ustaw i innych aktéw normatywnych
regulujacych problematyke wolnosci i praw jednostki oraz organizacje i funk-
cjonowanie naczelnych organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego.

B W publikacji przedstawiono zarowno przemiany, ktore dokonaty si¢ w pol-
skim prawie konstytucyjnym w latach 1918-1997, jak i wprowadzane obec-
nie rozwiazania, ktorych celem jest dostosowanie prawa do wymogow wspot-
czesnosci. Poruszono takze kwestie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
i wplywu, jaki ma ono na funkcjonowanie panstwa.

M Opracowanie jest skierowane do studentow wydzialéw prawa. Moze sta-
nowi¢ pomoc dydaktyczna réwniez dla studentéw kierunkéw nieprawniczych
(m.in. politologii, socjologii, administracji, europeistyki).

B Ksiazka zdobyta Il nagrode w X edycji Konkursu na Najlepszy Podrecz-
nik Akademicki Uniwersytetu Lodzkiego.
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